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Arbeitshilfe
Kooperationen zur Festanstellung von Kindertagespflegepersonen

Forderung von Festanstellungsmodellen in der Kindertagespflege

Das Aktionsprogramm Kindertagespflege verfolgt das Ziel, die 6ffentliche Prasenz der Kin-
dertagespflege als gleichwertiges Betreuungsangebot zu starken, fachliche Standards zu
entwickeln, passgenaue Infrastrukturen zu etablieren und damit die Qualitat in der Kinderta-
gespflege zu verstetigen.

Erfahrungen aus den bisherigen Aktivitaten im Aktionsprogramm Kindertagespflege zeigen,
dass flr die Gewinnung neuer Kindertagespflegepersonen sowie bei der Sicherung der
vorhandenen Fachkrafte die Festanstellung von Kindertagespflegepersonen ein zielfiihren-
der Ansatz sein kann.

Die héhere 6konomische Sicherheit und verbesserte soziale Absicherung (z. B. im Krank-
heitsfall oder bei Urlaub) sowie geregelte Ablaufe und institutionalisierte Netzwerkstrukturen,
die auch regelmafliige Zusammenkiinfte und fachlichen Austausch beglinstigen, kénnen
deutliche Vorteile fur Kindertagespflegepersonen darstellen. Aus Sicht der Eltern und der
Kinder kdnnen Festanstellungsmodelle eine grélere Verlasslichkeit (auch im Hinblick auf die
Qualitatssicherung) und Versorgungskontinuitat gewahrleisten. Auch den Kommunen bietet
sich durch die Festanstellung eine den institutionellen Angeboten vergleichbare Zuverlassig-
keit und Planbarkeit; die Vereinheitlichung und dauerhafte Verankerung von Qualitatsstan-
dards.

Mit der Weiterentwicklung im Juni 2012 kénnen Trager (wie bpsw. Jugendamter, Unterneh-
men oder Vereine) einen Zuschuss zu den Personalkosten fir neu anzustellende Tagespfle-
gepersonen erhalten.

Antragsberechtigt sind ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, juristische Personen des
offentlichen und privaten Rechts (z. B. auch Unternehmen) sowie Personengesellschaften.

Das Bundesprogramm gewahrt Zuschisse zu den Personalausgaben, wenn Tagespflege-
personen nach oder entsprechend TVOD SuE mindestens Gruppe S 2 TV6D SuE' angestellt
werden, die eine Mindestqualifizierung von 160 Unterrichtseinheiten nach dem DJI-
Curriculum oder vergleichbaren Curricula und eine glltige Pflegeerlaubnis nachweisen.

Die Eignungsfeststellung sowie die Vermittlung der angestellten Kindertagespflegepersonen
erfolgt nachweislich durch den oértlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe oder durch den
beauftragten freien Trager.

Es kdnnen sowohl selbstandig tatige als auch neu gewonnene Kindertagespflegepersonen
angestellt werden. Sie kdnnen im eigenen Haushalt, im Haushalt der Eltern oder in anderen
geeigneten Raumen wie z. B. in Rdumen des Anstellungstragers tatig sein. Ein Zuschuss zu
den Personalausgaben wird gewahrt, sofern dadurch ein neuer Platz sowie ein neues An-
stellungsverhaltnis in der Kindertagespflege beim Anstellungstrager entsteht und dieser sich
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verpflichtet, die Kindertagespflegeperson auch nach Ablauf der geférderten Beschaftigungs-
zeit mindestens flr den gleichen Zeitraum weiter zu beschéaftigen (mindestens 24-monatiges
Arbeitsverhaltnis). Von der Forderung ausgeschlossen sind geringfugige Beschaftigungsver-
haltnisse.

Der Anstellungstrager kooperiert mit dem ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, der
das Modell zur Festanstellung von Kindertagespflegepersonen unterstitzt und in die kom-
munale Jugendhilfeplanung integriert.

Fachliche Begleitung des Forderprogramms zur Forderung von
Festanstellungsmodellen in der Kindertagespflege

Im Rahmen der fachlichen Begleitung des Forderprogramms zur Entwicklung von Festan-
stellungsmodellen in der Kindertagespflege stellt die umsetzende ESF-Regiestelle des Bun-
desministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) eine Arbeitshilfe zur
Verfligung, die anstelle einer Musterkooperationsvereinbarung eine Orientierung bei der
Erarbeitung von Kooperationsvereinbarungen bieten soll. Ein Muster fiir eine Kooperations-
vereinbarung kénnte die Vielfalt der Beziehungsgeflechte, die unterschiedlichen regionalen
strukturellen Rahmenbedingungen sowie das Spektrum aller moglichen Aufgaben nicht
bericksichtigen.

Diese Arbeitshilfe umfasst alle Festanstellungsmodelle in der Kindertagespflege. Nicht jedes
Festanstellungsmodell ist im Rahmen des Forderprogramms zur Entwicklung von Festanstel-
lungsmodellen férderfahig, z. B. die

- Anstellung einer Kindertagespflegeperson durch Eltern (Eltern sind als Privatpersonen
nicht antragsberechtigt),
- Anstellung einer Kindertagespflegeperson, die ausschliellich eine erganzende Betreuung
gewabhrleistet (es entsteht kein neuer Betreuungsplatz),
- Anstellung einer Kindertagespflegeperson im geringfligigen Beschaftigungsverhaltnis.

Kindertagespflege als Betreuungsangebot mit einem besonderen Profil

Die Kindertagespflege stellt ein adaquates Angebot in der Kindertagesbetreuung dar. Sie
gewabhrleistet die Férderung, Bildung und Erziehung vorrangig fur die Kinder unter drei Jah-
ren. Die Kindertagespflege zeichnet sich durch familienahnliche Strukturen aus, die zum
einen aufgrund der Anzahl von maximal flnf fremden Kindern gegeben ist. Zum anderen
findet die Betreuung in der Regel im Haushalt der Kindertagespflegeperson statt. Sie kann
auch im Haushalt der Eltern oder in anderen geeigneten Radumen erfolgen.

Neben diesen einheitlichen Vorgaben gemafly SGB VIII erlauben einige Bundeslander, dass
z. B. zwei Kindertagespflegepersonen gemeinsam Raume zur Betreuung nutzen. In diesem
Modell der sogenannten ,GroRtagespflege” (auch ,Pflegenester”, TiGeR, Lena, u.a.) wird
jedes Tageskind eindeutig einer Betreuungsperson zugeordnet. Dabei darf keine Kinderta-
gespflegeperson gleichzeitig mehr als ,ihre” funf fremden Tageskinder betreuen. Das
schliel’t eine gegenseitige Vertretung der beiden Kindertagespflegepersonen oder eine
Arbeitsteilung im Schichtsystem aus.

Aus Sicht der Tageskinder bleibt die Familiendhnlichkeit gewahrt, wenn wenige Personen in
einem Uberschaubaren Rahmen kontinuierlich anwesend sind. Die Abgrenzung zwischen
einer ,Grof3tagespflege” und einer Kleinsteinrichtung wird im Rahmen der Erlaubniserteilung
durch den ortlichen Trager der Jugendhilfe reguliert.
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Zustandigkeit nach SGB VIl im Feld Kindertagespflege

Die Kindertagespflege gehdrt zu den Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe und ist im
SGB VIl geregelt. Der Gesetzgeber benennt den ortlichen Trager der Jugendhilfe als An-
sprechpartner fur alle Fragen der Kindertagespflege. Er ist im Einzelnen fur folgende Auf-
gaben zustandig:

- Qualitatssicherung und —entwicklung sowie Zusammenarbeit der Beteiligten
- § 22a SGB VI
- Beratung zu allen Fragen der Kindertagespflege wie Férderung, Beratung, Begleitung,
Qualifizierung, Vertretungsregelung bei Ausfallzeiten, Zusammenschlisse
-§ 23 SGB VIl
- Uberprifung bzw. Gewéahrung des Rechts- bzw. Férderanspruchs - § 24 SGB VI
- Erlaubnis zur Kindertagespflege - § 43 SGB VIl i. V. m. § 87a Abs. 1 SGB VIII
- Gewahrung der laufenden Geldleistung - § 23, § 86 SGB VIlI
- Festsetzung der Elternbeitrage - § 90 SGB VIl
- Gesamtverantwortung - § 79 SGB VIl
- Jugendhilfeplanung - § 80 SGB VIII
- Wahrung Kindeswonhl - § 8a SGB VIII

Erfahrungswerte zur Festanstellung in der Kindertagespflege

Der Arbeitgeber, der die Kindertagespflegeperson einstellt, ibernimmt neben der regel-
mafigen Zahlung des Gehaltes weitere Pflichten gegentiber dem Arbeitnehmer.

Aufgaben wie Fachberatung der Kindertagespflegepersonen und Kindeseltern, die Qualifi-
zierung von Kindertagespflegepersonen sowie die Begleitung der Betreuungsverhaltnisse
kénnen im Rahmen des Subsidiaritatsprinzips an anerkannte Trager der freien Jugendhilfe
Ubertragen werden.

Die Erteilung der Erlaubnis zur Kindertagespflege nach § 43 SGB VIII obliegt ausschliel3lich
dem ortlichen Trager der Jugendhilfe. Die Zustandigkeit des ortlichen Tragers richtet sich
hier nach dem Wohnort der Kindertagespflegeperson, wahrend die Zustandigkeit bei der
Gewahrung der laufenden Geldleistung vom Wohnort der Familie des Tageskindes abhangt.

Die Betreuung kann wie gehabt im Haushalt der Kindertagespflegeperson erfolgen, im
Haushalt der Personensorgeberechtigten oder in anderen geeigneten Raumen, die entweder
von der Kindertagespflegeperson oder vom Arbeitgeber zur Verfugung gestellt werden. Im
Rahmen der Erlaubniserteilung ist in jedem Fall die Geeignetheit der Betreuungsraume zu
priifen.?

Ein wesentlicher Schwerpunkt bei der Gestaltung der Kooperationen ist die Frage des Geld-
flusses. § 23 SGB VIII benennt zur Férderung in der Kindertagespflege neben einer Vermitt-
lung des Kindes auch die Gewéhrung einer laufenden Geldleistung an die Tagespflegeper-
son.

2 Im Hinblick auf die Forderung gilt hier zu beachten, dass ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe, juristische Personen des
offentlichen und privaten Rechts (z. B. auch Unternehmen) sowie Personengesellschaften antragsberechtigt sind, keine Privat-
personen.
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Bei offentlicher Forderung der Kindertagespflege durch das Jugendamt kann dem Arbeits-
vertrag eine so genannte ,Abtretungserklarung“ hinzugefiigt werden. Damit Ubertragt die
Kindertagespflegeperson die ihr nach § 23 SGB VIII zustehenden Anspriiche an den Arbeit-
geber, der die Personalkosten zu tragen hat. Der Arbeitgeber beantragt die Kostenibernah-
me beim Jugendamt und stellt einen Antrag auf die Erstattung der nachgewiesenen (anteili-
gen) Sozialversicherungsbeitrage.

Hinsichtlich des Elternbeitrags ergeben sich keine Unterschiede zwischen einer angestellten
und selbstandigen Kindertagespflegeperson.

Mindestens eines der folgenden Themengebiete kann eine schriftliche Vereinbarung zur
Kooperation zwischen den Akteuren beinhalten:

- Beratung und Begleitung

- Fachlicher Austausch

- Einsatz von Mitteln

- Erfullung der gesetzlichen Pflichten und Rechte

- Erfullung verbindlicher Leistungen

- Finanzierung der Pflichten und Leistungen

- Arbeitsgemeinschaften, Arbeitskreise, Vernetzungsstelle.

Beziehungen zwischen den Beteiligten in der Kindertagespflege

Drei Parteien

Bei selbstandigen Kindertagespflegepersonen ergibt sich ein Beziehungsgeflecht zwischen
drei Parteien: der Kindertagespflegeperson, dem Tageskind bzw. dessen Eltern sowie dem
ortlichen Trager der Jugendhilfe.

Die laufende Geldleistung, die an die Kindertagespflegeperson auszuzahlen ist, leistet der
oOrtliche Trager, der von den Eltern einen Beitrag erhebt.

KTPP

Jugenda i

Stellt der 6rtliche Trager der Jugendhilfe die Kindertagespflegeperson ein und ist er zugleich
fur die Zahlung der laufenden Geldleistung zustandig, andert sich der Geldfluss nicht. Er
zahlt dann statt der laufenden Geldleistung regelmaRig ein Gehalt direkt an die Kindertages-
pflegeperson.

Die Kindertagespflegeperson kann durch die Eltern des Tageskindes angestellt sein. Dann
ergeben sich Anderungen bei der Zahlung der laufenden Geldleistung, da ausschlieRlich die
Tagespflegeperson anspruchsberechtigt ist. Sie kann diesen Anspruch an die Eltern abtre-
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ten, die der laufende Geldleistung erhalten und die Kindertagespflegeperson das Gehalt
auszahlen.?

Vier Parteien

Wie gestaltet sich die Kooperation, wenn die Anstellung durch einen anerkannten Trager der
freien Jugendbhilfe, eine juristische Person oder eine Personengesellschaft erfolgt? In dieser
Konstellation kommt der Arbeitgeber als vierte Partei hinzu.

KTPP

Arbeitgeber

Die Kindertagespflegeperson tritt ihren Anspruch auf die laufende Geldleistung des 6rtlichen
Tragers an den Arbeitgeber ab, der ihr daraus das Gehalt zahlt. Die Erlaubniserteilung zur
Kindertagespflegeperson obliegt dem ortlichen Trager der Jugendhilfe, der sowohl die einge-
stellte Kindertagespflegeperson als auch die Raume, die ggf. der Arbeitgeber zur Verfligung
stellt, auf Geeignetheit prift. Die Eltern und die Kindertagespflegeperson haben ein Recht
auf die Beratung in allen Fragen rund um die Kindertagespflege.

Funf Parteien

Unternehmen, die Kindertagespflegepersonen einstellen, nehmen ggf. die Dienstleistung
eines freien Tragers in Anspruch, der sie bei der Einrichtung und der Vorbereitung der Kin-
dertagespflegestelle unterstitzend berat und bzw. oder als Arbeitgeber die Kindertagespfle-
geperson einstellt. Dieser Dienstleistungstrager kann vom értlichen Trager beauftragt sein,
im Rahmen der Kindertagespflege Eltern und Kindertagespflegepersonen zu beraten und zu
begleiten sowie die Qualifizierungen durchzufuhren.

KTPP
Arbeitgeber

Dienstleister

Die Komplexitat dieser Konstellation macht deutlich, wie vielschichtig die Schwerpunkte und
damit die Inhalte der Kooperationsvereinbarung(en) auszugestalten sein kénnen.

3 Im Hinblick auf die Férderung gilt hier zu beachten, dass 6rtliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, juristische Personen des
offentlichen und privaten Rechts (z. B. auch Unternehmen) sowie Personengesellschaften antragsberechtigt sind. Eltern sind
als Privatpersonen nicht antragsberechtigt.
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Inhalte der Kooperationsvereinbarung

Zwischen den Kooperationspartnern sollten die jeweiligen Rechte und Pflichten gemal der
eingangs aufgezahlten Gesetze untereinander eindeutig benannt und zugeordnet werden.

Die ESF-Regiestelle kann lediglich die Empfehlung aussprechen, dass sich die beteiligten
Parteien innerhalb ihrer Zusammenarbeit zu folgenden Punkten verstandigen:
- Partner, Dauer der Vereinbarung
- Zustandigkeiten
- Aufsichten (Dienstaufsicht, Fachaufsicht)
- Offentliche Férderung der Kindertagespflegestelle
o Bewilligung eines o6ffentlich geférderten Betreuungsplatzes
o Laufende Geldleistung (Abtretung durch KTPP)
o Etwaige sonstige (Geld-)Leistungen (z. B. Rdume)
- Pflegeerlaubnis
o Anzahl der zu betreuenden Kinder

o Raume
o Kooperationsbereitschaft der KTPP mit ortl. Trager
- Elternbeitrage

o Hohe der Elternbeitrage

o Empfanger der Elternbeitrage

o Zuzahlungen an Arbeitgeber, KTPP oder Dienstleistungstrager
- Vertretungsregelung.

Darlber hinaus kdnnen in einer Kooperationsvereinbarung folgende Aspekte festgelegt
werden:

- Ausgestaltung des Arbeitsvertrages (z. B. keine fachfremden Tatigkeiten)

- Art, Umfang und Ausfiihrung der Fachberatung

- Art des Betreuungsangebotes (z. B. offen, geschlossen fir Mitarbeitende)

- Vermittlung der Betreuungsplatze

- Betreuungsvertrag zwischen Kindertagespflegeperson und Familie des Tageskindes.

Innerhalb der regionalen Strukturen der Kindertagespflege kdnnen sich der ortliche Trager
der Jugendhilfe aber auch kommunale und anerkannte Trager der freien Jugendhilfe zu den
folgenden Aspekten konzeptionell festlegen:
- Voraussetzungen der Kooperation
o Anforderungen an Kooperationspartner
o Voraussetzungen beim Arbeitgeber von Kindertagespflegepersonen
o finanzielle Férderung.

Der Arbeitgeber kann sich fur die konzeptionelle Ausgestaltung des Betreuungsangebotes
verantwortlich sehen und sollte sich dabei am Profil der Kindertagespflege orientieren. Stellt
er die Rdume sowie deren Einrichtung, hat er das Kindeswohl ebenso zu wahren wie die
Kindertagespflegeperson, die fur die eigentliche Betreuungsleistung verantwortlich ist. Auch
sie kann die Rdume mitgestalten.
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Ist die Kindertagespflegeperson bei einem Trager angestellt, dann schlielen die Eltern die
Betreuungsvertrage mit dem Trager, der das Angebot zur Verfligung stellt und neben der
Verantwortung das wirtschaftliche Risiko tragt. Im diesem Betreuungsvertrag werden die
Rechte und Pflichten der Kindertagespflegeperson zur gegenseitigen Unterstiitzung bei der
Forderung, Erziehung und Bildung des Kindes festgehalten.

Beispiele:
Stadt Diisseldorf:

Seit Anfang 2011 setzt die Stadt Disseldorf auf Kindertagespflegepersonen in Festanstel-
lungsverhaltnissen. Initiatoren waren freien Trager, die Kindertagespflegepersonen (vorran-
gig in Groldtagespflege) einstellen wollten.

Die Festanstellung stellt aus Sicht der Trager im Hinblick auf die Mdglichkeit der Einfluss-
nahme und der Sicherstellung eines kontinuierlichen Angebots eine wirkungsvolle Mal3nah-
me dar. Dabei ging es darum, die Kindertagespflege als Baustein in ein umfassendes pada-
gogisches Betreuungskonzept mit einer einheitlichen Tragerwirkung zu integrieren.

Das Jugendamt priift alle zustande kommenden Vertrage (angemessene Entlohnung, Ar-
beitsbedingungen, etc.) — das Auslastungsrisiko der Kindertagespflegepersonen liegt beim
Trager. Allerdings wurde bislang noch nicht beobachtet, dass eine Kindertagespflegeperson
auffallende Valenzen aufweist.

Die Kindertagespflege wird vor allem in betrieblich organisierten Strukturen eingesetzt.

D G Gomd

Arbeitgeber schliellen einen Arbeitsvertrag mit den
Kindertagespflegepersonen, der vom Gehalt
vergleichbar mit dem einer Erzieherin sein soll.

v

Arbeitgeber schlielen einen Kooperationsvertrag mit
dem Jugendamt, in dem die Rechte und Pflichten
beider Seiten vereinbart werden

v

Die Kindertagespflegeperson schliel3t mit dem
Arbeitgeber eine Abtretungserklarung damit die
Geldleistungen des Jugendamtes, direkt an den
Arbeitgeber gezahlt werden kénnen.

Arbeitsvertrag

Die KTPP muss die erforderliche Qualifikation
nachweisen oder durchfihren

Abb. 1: Strukturen der Kooperation in der Stadt Disseldorf
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Die Stadt zahlt das Geld an den die Kindertagespflegeperson beschéaftigenden Verein, der
zu diesem Zwecke von der Kindertagespflegeperson eine Abtretungserklarung erhalten hat.
Das Geld flieRt dann am Monatsende als Festgehalt vom Verein an die Kindertagespflege-
person. Zwischen Stadt und Trager besteht zusatzlich eine Kooperationsvereinbarung.

Inhalte der Kooperationsvereinbarung der Stadt Dusseldorf mit den Arbeitgebern:
o Gegenstand der Kooperationsvereinbarung
o Aufgaben der Kooperationspartner
e Finanzierungsleistungen
o Auskunftspflicht
o Datenschutz
o Laufzeit und Kiindigung
o Die Vertragspartner flr derartige Kooperationsvereinbarungen missen bestimmten
Kriterien entsprechen und vorab festgelegte Voraussetzungen erfiillen.

Stadt Siegen:

Die Festanstellungsverhaltnisse werden im Rahmen des KiTS-Projektes (Kinder in Tages-
pflege Siegen) eingesetzt. In diesem Projekt wurden verschiedene Kindertagespflege-
Standorte aufgebaut, in denen z.B. zwei Krafte in Vollzeit von einer Minijob-Kraft unterstitzt
werden.

Die Kindertagespflegepersonen sind beim ortlichen Trager, beim freien Trager und bei Un-
ternehmen angestellt.

Siegen kooperiert mit 4 Tragern. Insgesamt sind ca. 20 Kindertagespflegepersonen in Fest-
anstellung®. Die Bezahlung erfolgt nach TVOD — dementsprechend sind auch Urlaubsrege-
lungen und Sonderzahlungen ausgestaltet.

Abb. 2: Strukturen der Kooperation in der Stadt Siegen

4 Stand 31.08.2012
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Stadt Miinster:

Bereits 2008 entstand in der Stadt Minster ein erstes Beispiel fur betriebliche Kinderbetreu-
ung in Form von Kindertagespflege. Die stadtische Beratungsstelle fir Kindertagespflege
berat bei der Entwicklung eines passgenauen Konzeptes entsprechend den Bedarfen des
Unternehmens.

Ein Konzept bestimmt die Rahmenbedingungen flur die Umsetzung der betrieblichen Kinder-
tagespflege. Die Erlaubnis zur Kindertagespflege bildet die Grundlage, der Fachdienst be-
gleitet die Bewerbung sowie die Qualifizierung der angestellten Kindertagespflegepersonen.
Die Eltern, die Tagespflegeverhaltnisse sowie die selbstadndige Tagespflegeperson werden
Uber die Fachberatung beraten und begleitet.

So ist z. B. festgelegt, dass in jeder betrieblichen Kindertagespflegestelle 3 Kindertagespfle-
gepersonen flir 9 Tageskinder eingestellt werden, die sich gegenseitig vertreten, ohne dass
eine Kindertagespflegeperson mehr als 5 Tageskinder gleichzeitig betreut. Die Personenbin-
dung bleibt gewahrt. Eine Arbeitsteilung nach einem Schichtsystem ist nicht erlaubt.

Aulerdem darf eine Kindertagespflegeperson pro Monat maximal 2 Tageskinder eingewdh-
nen.

Daneben ist geregelt, dass die Betreuungszeiten entsprechend der Bedarfe geprift werden,
die laufende Geldleistung gemaR der nachgewiesenen Betreuungsleistung erbracht und ein
Beitrag der Eltern durch das Jugendamt eingefordert wird.

Betriebliche KTP als Kooperationsprojekt

Rahmen: SGB VIII

Jugendamt
b .

v »
dffentlich- / \ sffentlich-
rechtlicher rechtlicher
Vertrag, VA Vertrag, VA

Erziehungsberechtigte |. privatrechtiicher Vertrag ,| Tagespflegeperson
b\

/'
arbeits- Verifag mit
rechtlicher Leistungen und
Verirag l Gegenleistungen
//

- "o "4 Kinder,

Betrie b 4/ 79 Jugendliche

JJ und Familien

Abb. 3: Strukturen der Kooperation in der Stadt Mlnster
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